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I. INTRODUCERE

1.1. CONTEXTUL GENERAL

Séanatatea publicd reprezintd un domeniu de o importan{d majord, intrucit asteptérile cetdtenilor cu
privire la cei care sunt angajati in furnizarea serviciului public medical sunt strans legate de modul in care
este perceputd functionarea politicii publice de sdndtate a statului, de nivelul increderii in sistemul de
sandtate public, de functionarea optima a institutiilor medicale In acord cu necesitatile societatii. Din
aceastd perspectivd, sdnitatea publicd trebuie sd functioneze in baza unor principii si valori legate de
integritate, impartialitate, suprematia interesului public, responsabilitate, rispundere i, nu in ultimul rand,
transparenta.

Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei constituie o prioritate pentru societatea romaneascd in
general, pentru autoritdtile administratiei publice locale in special, drept pentru care se manifestd o
preocupare constantd de imbundtatire a calitatii actulzui medical prin introducerea unor mésuri eficiente de

diminuare a fenomenului de coruptie.




Strategia Nationalid Anticoruptie (denumiti in continuare SNA) 2016-2020, in
corelare cu recomandarile formulate de formatele internationale anticoruptie la care Romaénia este parte
sau la care participd, a promovat schimbarea paradigmei in ceea ce priveste abordarea strategicd in acest
domeniu. Astfel, SNA 2016-2020 a inclus obiective $i masuri care si actioneze asupra cauzelor mai
profunde ale coruptiei, abordarea nefiind limitata la combaterea fenomenului. Documentul strategic a fost
elaborat in scopul consolidérii politicii generale anticoruptie si a subliniat necesitatea cresterii increderii
publicului in structurile statale si a alocdrii unor resurse adecvate pentru o functionare eficientd a
institutiilor publice in serviciul cetiteanului. Documentul programatic a inclus mésuri care si vizeze
prevenirea coruptiei, promovarea integrititii organizationale, educatia anticoruptie $i, nu in ultimul rand,

recuperarea creantelor generate de sdvérsirea de infractiuni.

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025, are ca scop promovarea integrititii, a seturilor de indicatori
de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si mésurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparentd institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum §i a standardelor de publicare a informatiilor de interes public, aprobaté prin H.G. Nr. 1269/2021,
prin aplicarea riguroasi a cadrului normativ §i institutional in vederea prevenirii coruptiei in Roménia.
Documentul are un caracter multidisciplinar §i este adresat tuturor institutiilor publice reprezentind
puterea executiva, legislativa si judec#toreascd, autoritétilor publice locale, mediului de afaceri i societatii

civile.

Conducerea Spitalului Municipal Vatra Dornei considerd imperios necesard dezvoltarea si
implementarea unor instrumente care sd conducé la transparenti zare a procesului decizional, la prevenirea
coruptiei, consolidarea capacitifii manageriale, la cresterea nivelului de incredere a beneficiarilor in
serviciile publice de sanitate si formarea unei culturi a integritatii.

Obiectivul major al strategiei organizationale, il reprezintd accentul pus pe implementarea
standardelor de integritate $i de a géisi cele mai eficiente mecanisme de aplicare a mésurilor preventive,
asumarea agendei nationale anticoruptie si a angajamentului de a nu afecta cadrul legislativ si institutional
din domeniul anticoruptiei. Totodatd, sunt necesare consolidarea evaludrii riscurilor si a vulnerabilitdtilor
la coruptie, corelarea si eflcientizarea mecanismelor de prevenire, educatie §i combatere a coruptiei la

nivel organizational.

Ca prioritate, se pune accent pe implementarea codurilor de eticd §i conduitd, specializate pentru
fiecare categorie profesionald.

Educatia anticoruptie reprezinta o prioritate majdra. Este necesar ca angajatii si persoanele care ocupa



functii de conducere, sd cunoasca standardele legale de integritate (protectia avertizorului in interes public,
gestionarea functiilor sensibile, functionarea corectd a Consiliului de eticd s.a.), riscurilor si a

vulnerabilitétilor la coruptie.

1.2. CADRUL JURIDIC

Strategia Anticoruptie a Spitalului Municipal Vatra Domei pentru perioada 2021-2025 are drept bazé
Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2021-2025 si vizeaza prevenirea coruptiei pe cele trei directii
de actiune: prevenire, educatie, combatere. Prezenta strategie a fost elaboratd in baza prevederilor

urmétoarelor acte normative:

Constitutia Romaniei;

0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

H.G. nr.1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2021-2025, a seturilor
de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor §i masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului mésurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor
de evaluare, precum i a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

Legea nr.286/2009 - Codul Penal (actualizat);

Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificérile
ulterioare;

H.G. nr.599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autorititilor si institutiilor publice centrale, impreund cu indicatorii de estimare a probabilitdtii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului In situatia materializrii
riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritétilor si institufiilor publice centrale,
impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

Legea nr.571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza incélcdri ale legii, cu modificérile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificérile si completérile
ulterioare;

Ordinul S.G.G. nr.600/2018 pentru aprobarea Coduldi controlului intem/managerial al entitétilor



publice,cu modificdrile si completarile ulterioare;

H.G. nr.781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu;

Legea nr.129/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 102/2005 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Autoritdtii Nationale de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal, precum
si pentru abrogarea Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date;

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera

circulatie a acestor date si de abrogare a directivei 95/46/CE.

Si a urmétoarelor documente interne:

Regulamentul de organizare si functionare al Spitalului Municipal Vatra Dornei, rev.2022;

Regulamentul Intern al Spitalului Municipal Vatra Dorneli, rev.2022;

Codul de conduita, eticd si deontologie profesionald a personalului contractual

incadrat in Spitalul Municipal Vatra Domnei, rev. anul 2019;

Sistemul de Management Integrat al Calititii, certificat i implementat de Spitalului Municipal Vatra
Dornei;

Declaratia privind asumarea agendei de integritate organizationala in coordonatele Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021 -2025;

Declaratia de interese a managerului Spitalului Municipal Vatra Dornei;

Decizia de constituire a CONSILIULUI ETIC care functioneazi in cadrul Spitalului Municipal Vatra
Dornei;

Decizia de constituire a COMISIEI DE MONITORIZARE a implementarii si dezvoltirii sistemului de

control intern managerial la nivelul Spitalului Municipal Vatra Dornei.

I.3. CONSIDERATII GENERALE

Coruptia este un abuz de putere sdvarsit in exercitarea functiei publice si/sau a profesiei, de un angajat al
unei institufiei publice, indiferent de statut, structura sau pozitie ierarhic3, in scopul obtinerii unui profit,
satisfacerii unor interese personale sau de grup personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul,
persoand fizici ori persoand juridica.
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In mod normal prin coruptie intelegem orice abatere de la moralitate, de la cinste si de la datorie,



care aduce atingere interesului unei persoane sau interesului public, in favoarea interesului unei alte

entitdti bine determinate, de regula privata.

1. Transparency International a definit coruptia ca fiind folosirea abuzivd a puterii incredinfate, fie in
sectorul public, fie in cel privat, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup. Astfel, orice act
al unei institufii sau autorititi care are drept consecintd provocarea unei daune interesului public, in scopul
de a promova un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat drept ,,corupt”. Simplul fapt cd o
persoand Investitd cu exercitarea unor prerogative de putere publicd se foloseste de pozitia sa pentru a
obtine alte beneficii decét cele la care in mod legal este indreptatit poate fi incadrat in sfera coruptiei.

2. Aceasti definitie a fost preluata ulerior de Organizatia Natiunilor Unite in Conventia impotriva coruptiei
adoptata la New York pe 31 octombrie 2003 si ratificatd de Roménia prin Legea nr. nr. 365/2004, publicatd
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 903 din 05/10/2004.

Grupul Multidisciplinar privind Coruptia, infiintat de Comitetul Minigtrilor al Consiliului Europei in anul 1994,

a adoptat provizoriu urmdtoarea definifie: ,,Coruptia cu care are legéturd activitatea GMC al Consiliului
Europei cuprinde comisioanele oculte si toate celelalte demersuri care implicd persoane investite cu functii
publice sau private, care gi-au incalcat obligatiile care decurg din calitatea lor de functionar public, de
angajat privat, de agent independent sau dintr-o alta relatie de acest gen, in vederea obfinerii de avantaje

ilicite, indiferent de ce naturd, pentru ele insele sau pentru altii. ”

3. Conventia penali a Consiliului Europei privind coruptia, semnatd de Roménia la data de 27 ianuarie
1999, defineste coruptia in cele doud modalita{i de sidvérsire, activa si pasiva.

Coruptia activii: ,,promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de cétre orice persoand, direct sau indirect,

a oricirui folos necuvenit, citre un functionar public, pentru sine ori pentru altul, in vederea indeplinirii

ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale”.

Coruptia pasivi: ,,solicitarea ori primirea, cu intentie, de catre un functionar public, direct sau indirect, a

unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau promisiuni a unui astfel

de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale™.

4. La nivel comunitar, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social, a adoptat definitia coruptiei
folositd de Programul Global impotriva Coruptiei, al Organizatiei Natiunilor Unite, potrivit cdreia coruptia
reprezintd abuzul de putere pentru obtinerea unor beneficii private. Definirea coruptiei adoptata la nivel
comunitar este reflectati in legislatia roméneasca intr-un sens mai restrans, fiind incluse sub titulatura de
fapte de coruptie infractiunile clasice de dare gi l%are de mitd, trafic de influentd, primire de foloase

necuvenite, abuzul in serviciu, dacd este cauza obtinerii unor beneficii pentru sine sau pentru altul si



infractiunile asimilate.

5. Privitéd ca fenomen social, coruptia a fost definitd in expunerea de motive a Legii nr. 161/2003, ca fiind
expresia unor manifestiri de descompunere morald, de degradare spirituald sau, ca fenomen juridic, este

cel mai mare dugman al statului de drept, al democratiei.

6. Strategia Nationald Anticoruptie defineste coruptia ca fiind, pe de o parte, devierea sistematica de la
principiile de impartialitate si echitate care trebuie sd stea la baza functiondrii administratiei publice, si
care presupun ci bunurile publice si fie distribuite n mod universal, echitabil si egal si, pe de alta parte,
substituirea lor cu practici care conduc la atribuirea cétre unii indivizi sau grupuri a unei pérti

disproportionate a bunurilor publice in raport cu contributia lor.

Coruptia poate avea ca si consecinte:

e inriutatirea imaginii sau discreditarea institutiei;

e incurajarea iresponsabilitifii §i a practicilor abuzive;

e calitatea slaba a serviciilor medicale acordate populatiei;

e degradarea valorilor morale.

Prevenirea actelor de coruptiei este asiguratd in cadrul unitatii sanitare prin urmdtoarele practiciz

e reglementarea activitétilor si a serviciilor specifice;

e asigurarea transparentei $i accesului la informatiile de interes public;

e promovarea principiilor §i normelor etice;

e asigurarea transparentei §i responsabilitatii in gestionarea fondurilor i bunurilor publice;
e declararea averilor §1 incompatibilitatilor;

e prevenirea i solutionarea conflictului de interese;

e instruirea si consilierea personalului;

e evaluarea periodicd a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie;

CORUPEREA PASIVA - este fapta persoanei care ocupa o functie publicd/functie de demnitate publici,
care pretinde sau primeste oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale sau accepta
servicii, privilegii sau alte avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, intirzia sau grébi indeplinirea unei
actiuni ce tine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a indeplini o actiune contrar acestor obligatii, precum

si pentru a obtine de la autoritéti distinctii, functii, p}ete de desfacere sau o oarecare decizie favorabila.



CORUPEREA ACTIVA - este fapta persoanei fizice, care promite, ofera sau di unei persoane, personal
sau prin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje in scopuri personale sau de grup pentru a

obtine de la autoritéfi distinctii, funciii, piete de desfacere sau o oarecare decizie favorabila.

TRAFICUL DE INFLUENTA- presupune primirea de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlocitor, pentru sine sau
pentru o altd persoand, sdvarsite cu intentie de cdtre o persoand care are influentd sau care sustine ci are
influentd asupra unei persoane care ocupd o functie publicd/functie de demnitate publicd, asupra unui
salariat al institufiei, in scopul de a-1 face sd indeplineascd sau sd nu indeplineasca actiuni ce intrd in

obligatiile sale de serviciu, indiferent daci asemenea actiuni au fost sau nu savarsite.

ABUZUL DE PUTERE/DE SERVICII - reprezintd folosirea cu intentie de cétre o persoand cu functie de
raspundere a situatiei de serviciu, Tn interes material sau in alte interese personale, daca aceasta a cauzat

daune intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

LUAREA DE MITA - presupune luarea de citre o persoanid care ocupd o functie publici/functie de
demnitate publicd a mitei sub formé de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale,
acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu 1 se cuvin, pentru a indeplini, intarzia, grabi, facilita

indeplinirea unei actiuni in interesul mi tui torului sau al persoanelor pe care le reprezinta.

DAREA DE MITA - presupune oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale, servicii,
privilegii sau alte avantaje unei alte persoane care ocupi o functie publicéd/functie de demnitate publicd
pentru a indeplini, refuza, intarzia sau grabi indeplinirea unei actiuni in interes personal sau al persoanelor

pe care le reprezinta.

INCALCAREA PREVEDERILOR LEGALE PRIVIND DECLARAREA VENITURILOR SI A
PROPRIETATII - presupune nerespectarea prevederilor legale referitoare la declararea, rectificarea
declaratiei efectuate, in scris, pe proprie rdspundere, cu privire la veniturile §i proprietitile declarantului,

ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere, potrivit legisletiei in vigoare.

fNCALCAREA PREVEDERILOR LEGALE CU PRIVIRE LA INCOMPATIBLITATI SI CONFLICT DE
INTERESE - presupune nerespectarea prevederilor legale cu privire la masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, referitoare la declararea situatiilor de incompatibilitate i/ sau conflict de interese.
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INCALCAREA PREVEDERILOR LEGALE CU PRIVIRE LA GESTIONAREA DATELOR CU
CARACTER PERSONAL presupune incélcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu
caracter personal de catre persoanele implicate in operatiuni ce implici gestionarea datelor cu caracter

personal.

1.4. DEFINITII

INCIDENT DE INTEGRITATE - situatia in care impotyriva unui angajat al instituii/autorititi publice, a
fost luata sau dispusa cel pufin una dintre urméitoarele masuri:

incetarea disciplinard a raporturilor de muncd, ca urmare a sivérsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite si protejeze integritatea postului ocupat;

trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru sdvérgirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte
ramanerea definitivd a unui act de constatare emis de citre Agentia Nationala de Integritate, referitor la

incdlcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul

AGENDA DE INTEGRITATE ORGANIZATIONALA - reprezintd ansamblul prioritatilor si obiectivelor
institutionale asumate de conducerea entita{ii in vederea respectirii si aplicarii standardelor legale de
integritate, In vederea promovirii unui climat de integritate organizationald. Agenda de integritate
organizationald jaloneazd liniile directoare ce vor fi avute in vedere pentru elaborarea planului de

integritate.

ETICA se refera la comportamentul individual, in context organizational sau nu, care poate fi apreciat sau
evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor i regulilor etice explicite (coduri de etic, coduri de

conduitd sau alte tipuri de documente fér3 statut de act normativ).

COMPORTAMENTUL INTEGRU este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic
ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuali, se referd la aceasti corectitudine eticd, care nu poate

fi delimitatd de corectitudinea legala si profesionali;

COMPORTAMENTUL LIPSIT DE INTEGRITATE este o formi de subminare a misiunii organizatiei,
conducénd la un climat organizafional toxic pentru angajati si terti, si afectand interesele legitime ale

tuturor celor implicati, inclusiv interesul public;

PLANUL DE INTEGRITATE - ansamblul de mastri identificate de conducerea institutiei ca remedii



pentru riscurile si vulnerabilitétile institutionale identificate. Mésurile preconizate pot viza prevenirea
coruptiei, educatia angajatilor dar si a publicului-tintd vizat de activitatea institufiei, precum i combaterea

corupiiei. Planurile de integritate sunt asumate prin acte juridice, precum i decizii ale conducerii entitatii;

OPEN CONTRACTING DATA STANDARD - este procesul de transparentizare a procesului de achizifie
publicd si derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a datelor definute de autoritafile publice si
implicarea publicului si mediului de afaceri in identificarea i rezolvarea problemelor in domeniu.
Procesul este compus din doud etape principale: deschiderea datelor si implicarea cetdtenilor si mediului
de afaceri. Deschiderea datelor si publicarea lor se fac dupa standarde recunoscute ca buna practica la
nivel international - Open Contracting Data Standard (OCDS). Deschiderea datelor nu se limiteaza la
procesul de achizitie, ci si la faza de contractare si desfasurare a contractelor. Implicarea publicului si a
mediului de afaceri aduce beneficii prin gasirea de solutii alternative, mai eficiente, in folosirea banului
public, precum si la depasirea unor probleme in derularea procesului de achizifie sau derulare a

contractelor. Printre beneficii ar fi important de mentionat: folosirea eficienté a fondurilor publice; oferirea

-----

publice; prevenirea coruptiei; promovarea unei analize participative a: datelor pentru gésirea de solutii la
problemele sectorului public si ale comunitatilor; transparentizarea si implicarea persoanelor interesate in

toate etapele achizitiilor publice.

STANDARDE LEGALE DE INTEGRITATE - sunt avute in vedere acele mésuri de transparentd
institutionald si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationali si reflectate In inventarul anexa

la SNA.

II.SCOP, VALORI, PRINCIPII

I1.1.SCOPUL AGENDEI DE INTEGRITATE

Agenda de integritate organizationald are drept scop promovarea eticii §i integritatii la nivelul Spitalului
Municipal Vatra Dornei consolidarea capacitatii institutiei de a asigura calitatea si accesul la serviciile
furnizate pentru realizarea obiectului de activitate; continuarea masurilor anticorupfie pentru prevenirea
abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de frauda, a situatiilor de conflict de interese si incompatibilitate;
eficacitatea si eficientizarea desfasurdrii tuturor activitétilor pentru realizarea obiectului de activitate.

Scopul SNA 2021-2025 este promovarea integritifii, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ si

institutional in vederea prevenirii coruptiei.



Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale §i specifice. Toate acestea sunt
dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale §i a guverndrii deschise, ca un corolar al prezentei
agende de integritate, dublata de abordarea trihotomicé de interventie strategica in domeniul anticoruptie:

prevenire, educatie si combatere.

Impactul scontat al agendei de integritate implementate la nivelul institutiei va conduce la:

modificarea percepiiei §i mentalitd{ii publice legatd de amploarea fenomenului de coruptie in unititile
medicale publice;

reducerea substantiald, a cazurilor de fraudare §i corupere a procedurilor de achizitii publice si a
incidentelor de integritate in sectoarele vulnerabile identificate;

implementarea mésurilor preventive anticoruptie la nivelul -unitatii sanitare, ca parte a unui plan de

integritate dezvoltat pe baza de analizd de risc i standarde de control managerial intern.

II.2.VALORILE PROMOVATE

Conducerea Spitalului Municipal Vatra Dornei acordd maxima prioritate respectirii standardelor de etici
si morald si se angajeazd si implementeze toate masurile necesare prevenirii situatiilor de abuz sau de
erori in relatiile pe care institufia sanitara le are cu toate categoriile de colaboratori precum si in

administrarea patrimoniului i gestionarea fondurilor publice.

De asemenea, constientizeazd necesitatea respectérii principiilor privind integritatea in cadrul acestei
institutii §i apreciazd necesitatea raportirii la standarde de performanti ridicatd, dorind si vini in
intampinarea demersurilor societdtii civile §i a propriilor angaja{i privind conduita externi si interni a

reprezentantilor institutiei.

La baza tuturor activitifilor desfasurate in cadrul Spitalului Municipal Vatra Dornei stau urmitoarele

valori fundamentale.

Vointa politici - de a infelege importanta unei societéti lipsite de coruptie si aportul adus pentru ducerea
la indeplinire a mésurilor previzute de Strategia Nationald Anticoruptie;

Prioritatea interesului public - Obligatia de a nu folosi Indatoririle publice pentru obtinerea de beneficii
necuvenite;

Integritatea - obligatia de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea

obiectiva a atributiilor functiei publice. Refuzul de h accepta vreun beneficiu financiar sau de orice altd



naturd de la persoane sau organizatii care ar putea influenta indeplinirea atributiilor postului. Totodata,
obligatia institutiei medicale de a lua toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de
Transparenta - adoptarea unei atitudini deschise si transparente in toate deciziile si actiunile pe care
personalul institutiei intreprinde. Asigurarea accesului neingridit la informatiile de interes public,
transparenta procesului decizional si consultarea asociatilor profesionale specifice;

Obiectivitatea - indeplinirea atributiilor postului, inclusiv ale celor pentru elaborarea anunturilor publice,
atribuirea contractelor, recomandarea unor : persoane fizice sau juridice la premii §i recompense,
aprobarea sau respingerea documentelor interne cu caracter procedural, prin adoptarea unei atitudini
obiective, care sd conduca la decizii corecte.

Profesionalismul - promovarea valorilor si principiilor fundamentale in activititile specifice institutiei

medicale, printr-o atitudine responsabild in interesul institutiei medicale si a pacientului.

I1.3. PRINCIPIILE PROMOVATE

Prezenta agendi de integritate se intemeiaza pe urmitoarele principii generale:

Principiul statului de drept in baza c#ruia este consacratd suprematia legii, toti cetédtenii fiind egali in
fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului §i presupune separatia puterilor in stat;
Principiul rispunderii potrivit cdruia institutiile publice rispund pentru indeplinirea atributiilor ce le
revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;

Principiul gestionirii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de integritate, ca

parte integrantd din procesul managerial desfdsurat de cétre fiecare organizatie;

Principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie:
institutiile medicale trebuie si elaboreze, s& implementeze si s& mentind proceduri puternice, care sa fie
proportionale cu riscurile §i vulnerabilitatile institutionale si dimensionate in funcfie de resursele si
complexitatea organizatiei;

Principiul rispunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mitd" nu vor fi eficiente
daci nu existd un mesaj clar dat de institutie de la nivelul cel mai inalt, cd mita nu este toleratd. Nivelul
superior al conducerii pe fiecare palier al organizatiei, trebuie sa inifieze, s supravegheze si sd conduci,
prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul

¢4 mita este contrard valorilor fundamentale ale integritatii, transparentei §i responsabilitédtii si cd aceasta



10.

submineazi eficacitatea organizationali;

Principiul prevenirii sivirsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate potrivit ciruia
identificarea timpurie si inl4turarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare
si imperative. Atét institutiile publice, cét si cele private trebuie si dea dovadi de diligenta in evaluarea
partenerilor, agentilor i contractorilor. Fiecare entitate ar trebui si evalueze riscurile de luare de mita
asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitéi si este datoare
apoi sd efectueze evaludri periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente
contractuale trebuie s& verifice dacd respectivele organizatii au politici §i proceduri care sunt in
concordantd cu aceste principii si orientiri;

Principiul eficacititii in combaterea coruptiei, care se bazeazi pe evaluarea continui a activitatii institutiilor
cu atributii in domeniu, atét din punctul de vedere al indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate
pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le agteapti, cat si al managementului organizational;
Principiul cooperirii §i coerentei, Tn baza céruia institutiile implicate in prevenirea si combaterea coruptiei
trebuie sd coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitard asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite
si a masurilor ce urmeazi a fi luate;

Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptarii societatii civile si a mediului
de afaceri In activitdtile concrete de implementare a masurilor de prevenire a coruptiei;

Principiul accesului neingridit la informatiile de interes public si al transparentei decizionale.

IIL. POLITICA INTERNA PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

IIL1. CONTEXTUL ABORDARII SI TRATARII POLITICII INTERNE PRIVIND
AVERTIZAREA, iN INTERES PUBLIC LA NIVELUL SPITALULUI MUNICIPAL VATRA
DORNEI.

Fiecare persoand poate avea, in anumite momente, obiectii asupra unor aspecte care se produc la locul sau

de muncd. Aceste obiectii trebuie analizate si adoptate solutii corective adecvate, acolo unde se confirma.

persoane (interne sau externe ale instituiei medicale), este esentiald identificarea etapelor de parcurs
pentru realizarea unei avertizéri in interes public. Pot apdrea temeri in legitura cu raportarea obiectiilor
apdrute §i se poate ajunge la situafia in care aceste raportdri si incline spre neluarea unei decizii de
avertizare. O astfel de reactie are si o alta cauza: persoana ascunde situatiile create pe motiv de afinitati
fatd de colegi sau fafd de managementul institutiei, din temerea de a fi etichetat ca §i persoani care creeazi

situafii critice, situatii care pot genera nesiguranti in legitura cu activitatea ce face obiectul sesizarii.



I11.2. SCOPUL POLITICII INTERNE PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

Politica privind avertizarea in interes public urmdreste crearea i menfinerea unui mediu integru in
institutia medicala, mediu in care personalul, pacientii sa aibd certitudinea ¢ in cazul in care sunt in
misurd si sesizeze anumite fapte, sesizarile facute vor fi tratate §i investigate cu maximéa obiectivitate si

seriozitate.

Politica privind avertizarea in interes public se adreseazd tuturor angajatilor si pacientilor, si este

conceputd pentru:

+ aveni in intAmpinarea persoanelor care, cu buni credintd, sesizeaza sdvérsirea unor abuzuri si incilcari
ale legilor, considerand ci in acest mod isi face datoria fatd de institutie §i beneficiarii serviciilor
medicale;

- a proteja persoanele care sesizeaza fapte prin care a fost incalcaté legea, nepermitind harfuirea
acestora, inclusiv presiunea informald;

« a-i face pe angajati si se simti in sigurantd in cazul in care isi exprima ingrijorarile in legiturd cu
modul in care se desfagoara activitatile la nivelul acestei institufii;

+ aaduce la cunostinta ciile pe care o persoand trebuie si le urmeze in cazul in care nu este mulfumita
de raspunsul primit;

« a oferi garantia protectiei de eventualele represalii in cazul in care ingrijorarile exprimate sunt

intemeiate si formulate cu buna credinta.

IIL3.PRINCIPIILE CARE STAU LA BAZA PROTECTIEI-AVERTIZARII iIN INTERES
PUBLIC
a) Principiul Legalititii conform céruia autoritatile i instituiile publice au obligatia de arespecta:
e drepturile si libertatile cetdtenilor;
e nomele procedurale;
e tratamentul nediscriminatoriu.
b) Principiul Suprematiei interesului public: conform céruia, ordinea de drept, integritatea,
impartialitatea si eficienta sunt ocrotite si promovate de lege;
¢) Principiul Responsabilitatii: conform céruia orice persoand care semnaleaza incilcari ale legii este
datoare sa sustind reclamatia cu date sau indicii privind fapta savérsita;
d) Principiul Nesanctionarii abuzive: conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care reclami
sau sesizeazd Incalciri ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sancfiuni inechitabile gi/sau mai
severe pentru alte abateri disciplinare. 1

e) Principiul Bunei-credinte: conform céruia este ocrotitd persoana incadrata intr-o unitate publica



care a facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ci fapta constituie o incilcare a
legii.
I11.4.0BIECTIVUL POLITICII INTERNE PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

Obiectivul vizat de aceastd politica este de a asigura orice persoand care sesizeazi existenta unei conduite
corupte sau neetice sau care semnaleaza fapte prin care a fost incilcati legea ci este corect s transmiti

situatia apdrutd functiilor ierarhic superioare, in conditii de maxima siguranta.

IILS.APLICABILITATE A POLITICII INTERNE PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES
PUBLIC
Conducerea Spitalului Municipal Vatra Dornei incurajeazi raportarea oricarei incalciri a legislatiei in
vigoare, a Regulamentului de organizare si functionare, a regulamentului intern sau a oricirei proceduri

care nu corespunde cerinfelor legale sau alte reglementari aplicabile institutiei medicale.

Avertizarea in interes public nu trebuie confundata cu raportarea unei nemultumiri personale. Modalitatea
de analiza a acestor obiectii, gésirea unor solutii corective adecvate in cazul in care acestea se impun, sunt

specificate in P.S.-06 - Semnalarea neregularitatilor

Conducerea Spitalului Municipal Vatra Domei ii protejeazi pe avertizorii care raporteazi faptele de

coruptie, garanteazi confidentialitatea sesizirii si anonimatul avertizorului.

IV.OBIECTIVE GENERALE $I SPECIFICE SI ACTIUNI PRINCIPALE

OBIECTIV GENERAL 1

Cresterea gradului de implementare a méasurilor de integritate la nivel organizational.

Obiectiv specific 1.1. Implementarea masurilor de integritate

Masuri:

Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea unei agende de integritate
organizationald/publicare pe INTRANET si pe site;

Evaluarea anuald a modului de implementare a planului §i adaptarea acestuia la riscurile i vulnerabilitatile
nou aparute;

Identificarea, analizarea, evaluarea §i monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si
implementarea mésurilor de prevenire si control al acestora, conform H.G. nr. 599/201 8;

Identificarea, evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate, conform H.G. nr. 599/2018,



precum si stabilirea unor masuri de prevenire si/sau control urmare a producerii acestora;

OBIECTIV GENERAL 2

Reducerea impactului coruptiei asupra pacientilor
Masuri:

Consolidarea profesionalismului in cariera personalului din sectorul public, inclusiv prin aplicarea
efectivia a mecanismelor de evaluare a performantelor, evitarea numirilor temporare in functiile publice
de conducere, transparentizarea procedurilor de recrutare in sectorul public si asigurarea stabilitaii
functiei publice;

Asigurarea unei protectii efective a avertizorilor care sesizeazi presupuse incidente de integritate

savarsite de furnizorii de servicii medicale;

OBIECTIV GENERAL 3
CONSOLIDAREA INTEGRITATII iN DOMENII DE ACTIVITATE PRIORITARE

Obiectiv specific 3.1. Cregterea integritatii, reducerea vulnerabilitétilor si a riscurilor de coruptie in

sistemul public de sdnatate

Misuri:

Transparentizarea utilizarii resurselor publice prin publicarea centralizati a datelor privind achizitiile din
saniitate incarcate pe platforma informatica a unitatii sanitare/SEAP.

Desfasurarea de activitdti continue de indrumare metodologicd pe teme privind transparenta, etica si

integritatea, dedicate personalului din institutiile din sistemul de sdnitate publica.

Obiectiv specific 3.2. Cresterea integritafii, reducerea vulnerabilititilor si a riscurilor de coruptie in

domeniul achizifiilor publice

Misuri:

Atragerea si mentinerea in sistem a personalului specializat in achizitii publice, inclusiv prin consolidarea
statutului acestora, profesionalizarea personalului §i asigurarea unui regim de protecie adecvat impotriva
tentativelor de intimidare sau corupere;

Incurajarea utilizarii unor abordéri inovative pentru implicarea societitii civile in monitorizarea integritatii

achizitiilor publice;



V. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A STRATEGIEI
Monitorizarea implementirii masurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de Integritate al Spitalului

Municipal Vatra Domei pentru perioada 2021-2025 se va realiza anual, prin autoevaluare.

Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt:

identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;

identificarea i corectarea problemelor practice apérute in aplicarea politicilor si normelor anticoruptie;
cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a mésurilor de prevenire a coruptiei la
nivelul Spitalului Municipal Vatra Dornei;

propunerea de masuri in vederea actualizarii planului.

Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a Planului de integritate (raport
anual) vor fi prezentate conducerii Spitalului Municipal Vatra Dornei.
Rapoartele vor contine evaludri privind stadiul implementarii strategiei, deficientele constatate si

recomandarile pentru remediere.

Periodic, obiectivele specifice vor fi revizuite in vederea asigurarii indeplinirii obiectivelor generale.

IMPLICATII JURIDICE
Punerea in aplicare a mésurilor preconizate in prezenta strategie se cva materializa prin emiterea decizilor

de catre managerul unitatii sanitare.

IMPLICATII BUGETARE

Finantarea masurilor se va asigura din bugetul spitalului.

COORDONAREA IMPLEMENTARII SI MONITORIZARII STRATEGIEI

Implementarea SNA se va realiza sub autoritatea Comitetului Director.
VI. ANEXE

Anexa 1 Chestionarul privind evaluarea gradului de cunoagstere a mdsurilor preventive anticorupfie



CHESTIONAR - NIVELUL DE VULNERABILITATE LA CORUPTIE

Spitalul Municipal Vatra Dornei a implementat Chestionarul privind evaluarea gradului de cunoagtere a
misurilor preventive anticoruptie din analiza ciruia, anual trateazd si previne manifestarea coruptiei in

activitdtile si serviciile furnizate.

Vi rugidm si completati chestionarul pentru a identifica activitatile si serviciile publice care ar putea fi
cele mai vulnerabile la coruptie in cadrul unititii medicale publice.

Va mulfumim!

Chestionar privind evaluarea gradului de
cunoastere a masurilor preventive anticoruptie

Spitalul Municipal Vatra Dornei
Introducere

Acest chestionar are rolul de a identifica gradul in care dvs. cunoasteti masurile prevenive anticoruptie.
Chestionarul este anonim si nu il vom comunica niménui in aceasta forma. Chestionarul are rolul de a

evalua nevoile de informare si formare anticoruptie la nivelul unitatii sanitare..

Vi rugim si completati pe cercul din dreptul variantei preferate. Chestionarul nu trebuie semnat gi/sau
parafat intrucét este anonim §i reprezintd autoevaluarea personald a gradului de informare i a nevoii

de formare.

Informatii/date preliminare

1. De cdt timp suntefi angajat in spital ?

e Subunan @)

e 1-3 ani O

e 4-5ani O

e peste 5 ani O
2. Gen

e Masculin O

e Feminin O

3.Ce functie ocupafi ?



e Personal contractual @)
e Personal de conducere O
e Personal de executie O

4.Credeli cd regulile de comportament pentru personalul contractual/de conducere/de executie sunt
clare ?

e Da, sunt clare O
e Nu sunt clare O
e Nu stiu O

5.Cum va evaluafi dvs. gradul de cunoagstere a normelor de conduitd specifice functiei dvs ?

e Ridicat O
e Mediu @)
e Scizut @)

6. Cum va evaluati dvs. gradul de cunoastere a normelor privind declararea averilor (cum se
completeazd, unde si in ce termen se depun, cine vd poate acorda consultanid, procesul de evaluare a
averii nejustificate) ?

e Ridicat @]
e Mediu O
e Scazut O

7.Cum vd evaluafi dvs. gradul de cunoagtere a normelor privind conflictul de interese (ce inseamnd,
cum este reglementat de lege, ce situafii de conflicte de interese pot apdrea in ceea ce vi priveste, ce
comportamente sunt legale in situatie de conflict de interese, cine verificd situatiile de conflict de
interese) ?

e Ridicat O
e Mediu O
e Scazut O

8.8titi cine este (cum se numeste) consilierul de eticd din institufie ?

e Da O
e Nu O
9.Cdt de bine cunoagteti atributiile §i rolul consilierului de eticd din institufie ?
e Bine @)
e Mediu O
e Scizut O

10.Cum vd evaluafi dvs. gradul de cunoastere a normelor privind incompatibilitdfile (ce
inseamnd, care sunt functiile incompatibile cu funcfia ocupatd, ce comportamente sunt asteptate
in situafie de incompatibilitate, cine verificd situatiile de incompatibilitate) ?

e Ridicat @]
e Mediu O
e Scizut O

1
11.In general, credefi cd este etic sau nu este etic (moral) ca un personal contractual/de



conducere/de executie.....?

e Bifati varianta cu care sunteti de acord

Nr. Practica Este  Nueste | DepindeNu stiu
crt. etic etic situatie
(moral, |(moral,
corect) |corect)

1. |.. sd rezolve cu prioritate o cerere depus# de un prieten, desi
sunt multe cereri care asteapta la rind.

2. |...stiind ci un coleg este in conflict de interese, sa-i transmita
voalat ci are informatii despre aceste lucruri pentru a-i cere un
favor

3. |.....stiind ca o persoana din conducere (ce ii este superior]
ierarhic) este in conflict de interese, nu sesizeaza aceastaj
situatie

4. |.....stie cd o persoand din conducere

(ce 1i este superior ierarhic) este in conflict de interese si
difuzeazi aceste informatii pe un blog (site), sub anonimat.

Vi mulfumim pentru completarea chestionarului. Dacd existd activitdfi, inirebdri sau
neclaritdfi in completare, va rugdam sd ne dati mai multe informafii.
Responsabil al implementdrii SNA

Anexa nr. 2 - Declaratia privind asumarea agendei de integritate organizational in coordonatele
Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025

DECLARATIE
privind asumarea agendei de integritate organizationald

in coordonatele Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025

Avénd in vedere adoptarea de citre Guvernul Romaéniei a Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-
2025 si a documentelor aferente acesteia prin HOTARAREA Nr. 1269/2021 din 17 decembrie 2021
privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021 - 2025 si a documentelor aferente acesteia*)

Publicata in: M. Of. nr. 1218 bis din 22 decembrie 2021,

Spitalul Municipal Vatra Dornei, in calitate de institutie cu rol de a asigura respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitufiei, precum §i punerea

in aplicare a actelor normative, prin reprezentantul legal,

MANAGERUL
SPITALULUI MUNICIPAL VATRA DORNEI

2
Asuménd valorile fundamentale si principiile promovate de cétre Strategia Nationald



Anticoruptie pe perioada 2021-2025,

Recunoscand importanta obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie. pentru perioada 2021-
2025, precum $i a mecanismului de monitorizare a acesteia,

Sprijinind principiile §i obiectivele Strategiei Nationale Anticoruptie si asuméandu-si indeplinirea

masurilor specifice ce {in de competenta institutiei,

ADOPTA PREZENTA DECLARATIE,

prin care:

> Confirmd cd la nivelul Spitalului Municipal Vatra Dornei se dispun toate masurile

administrative astfel incat s nu se sévarseascd fapte de coruptie;

> Condamnai coruptia in toate formele in care se manifesta;,

> Adera la valorile fundamentale, principiile, obiectivele §i mecanismul de monitorizare a
Strategiei Nationale Anticoruptie pentru perioada 2021-2025;

> Isi exprim3, in mod ferm, angajamentul de continuare a eforturilor anticoruptie prin toate
mijloacele legale si administrative corespunzatoare;

> Adoptd toate misurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si
interes, in acord cu respectarea principiului transparentei procesului decizional §i accesului
neingréadit la informatiile de interes public;

> si asumi indeplinirea masurilor specifice ce {in de competenta exclusivi a institutiei pe care
0 reprezinta;

> Sustine §1 promoveaza cresterea gradului de respectare si aplicare a standardelor legale de
integritate reflectate in inventarul anexd a Strategiei Nationala Anticoruptie 2021-2025;

> Sustine $i promoveazd implementarea cadrului legislativ anticoruptie ce vizeaza, in principal,
prevenirea coruptiei In institutiile publice, cresterea gradului de educatie anticoruptie,
combaterea coruptiei prin mésuri administrative, aprobarea planurilor de integritate si
dezvoltarea sistemului national de monitorizare a SNA in vederea elimindrii coruptiei in
relatia cu cetétenii;

> Autoevalueazi anual si informeazd Ministerul Sanatatii asupra gradului de implementare a
masurilor cuprinse 1n planul de integritate al institutiei;

> Autoevalueaza anual si informeaza Ministerul S&natétii asupra gradului de implementare a

masurilor de transparentd institufionald si d€prevenire 00a coruptiei (enumerate in Anexa nr.



3 1a H.G. nr. 1269/2021 privind aprobarea SNA 2021-2025)

MASURI CONCRETE luate in cadrul Spitalului Municipal Vatra Dornei

1. Constituirea CONSILIULUI ETIC care functioneazé in cadrul Spitalului Municipal Vatra
Dornei;

2. Codul de conduiti, etica §i deontologie profesionald a personalului contractual incadrat in
Spitalul Municipal Vatra Dornei, rev. 2019;

3. Constituirea COMISIEI DE MONITORIZARE a implementérii i dezvoltarii sistemului de
control intern managerial la nivelul Spitalului Municipal Vatra Dornei, cu accent deosebit pe
standardul I- Etica, Integritatea si a standardului VIII- Managementul riscului;

4. Implicarea structurilor organizationale interne din cadrul Spitalului Municipal Vatra Dornei

m

respectarea si implementarea prevederilor SNA.

Aceasta declaratie a fost adoptata de citre,

Managerul Spitalului Municipal Vatra Dornei




	Pagină 1
	Pagină 2
	Pagină 3
	Pagină 4
	Pagină 5
	Pagină 6
	Pagină 7
	Pagină 8
	Pagină 9
	Pagină 10
	Pagină 11
	Pagină 12
	Pagină 13
	Pagină 14
	Pagină 15
	Pagină 16
	Pagină 17
	Pagină 18
	Pagină 19
	Pagină 20
	Pagină 21
	Pagină 22

